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И М Е Н Е М  Р О С С И Й С К О Й  Ф Е Д Е Р А Ц И И  

Р Е Ш Е Н И Е  

 
г. Тюмень Дело № А70-2205/2019 

 

26 марта 2019 года 

 

Резолютивная часть решения оглашена 19 марта 2019 года 

Решение изготовлено в полном объеме 26 марта 2019  года 

 

Арбитражный суд Тюменской области в составе судьи Михалевой Е.В., рассмотрев 

единолично в открытом судебном заседании исковое заявление  

Государственного казенного учреждения Тюменской области «Управление капитального 

строительства» (ОГРН 1087232002252, ИНН 7202180535, место нахождения: 625000, 

Тюменская область, г. Тюмень, ул. Некрасова, д. 11)  

к акционерному обществу «Тюменское областное дорожно-эксплуатационное 

предприятие» (ОГРН 1067203269726, ИНН 7203175930, дата регистрации 05.05.2006, 

625026, Тюменская область, г. Тюмень, ул. Республики, д. 143, корп. 2)  

о взыскании неустойки в размере 1 715,71 рубль, 

при ведении протокола помощником судьи Данильченко Т.А. 

при участии представителей:  

от истца: Громова Е.С. – на основании доверенности от 09.01.2019, 

от ответчика: Минаков А.Б. – на основании доверенности от 09.01.2019,  

 

установил: 

Государственное казенное учреждение Тюменской области «Управление 

капитального строительства» (далее – истец, ГКУ ТО «УКС»)  обратилось в Арбитражный 

суд Тюменской области с иском к акционерному обществу «Тюменское областное 

дорожно-эксплуатационное предприятие» (далее – ответчик, АО «ТОДЭП») о взыскании 

1 715,71 рубль неустойки. 

Требования истца  со ссылкой на статьи  309, 330, 702,708,740 Гражданского кодекса 

Российской Федерации, статью 110 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон №44-ФЗ) мотивированы 

нарушением ответчиком сроков окончания работ по государственному контракту от 

№0167200003418001001-2-П/18 от 19.04.2018. 

В судебном заседании истец заявленные требования поддержал по доводам 

изложенным в исковом заявлении. 

Ответчик исковые требования не признал, представил отзыв на иск. Оспаривая 

сумму неустойки, ответчик ссылается на то, что все контрактные обязательства выполнены 
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надлежащим образом, обязанность по передаче документации для выдачи заключения 

согласно условиям контракта лежит на истце.  

С учетом отсутствия возражений со стороны лиц, участвующих в деле, о возможности 

перехода к рассмотрению дела по существу, в соответствии с частью 4 статьи 137 

Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации суд завершил предварительное 

судебное заседание и открыл судебное заседание суда первой инстанции для рассмотрения 

спора по существу.  

Изучив материалы дела, всесторонне исследовав и оценив в совокупности доказательства 

по делу, суд установил следующее. 

Как следует из материалов дела, 19.04.2018 между ГКУ ТО «УКС» (государственный  

заказчик) и АО «ТОДЭП» (подрядчик) на основании протокола рассмотрения 

единственной заявки на участие в  электронном аукционе №АЭ-0874/18 от 03.04.2018 был 

заключен государственный контракт на выполнение подрядных работ по строительству 

(реконструкции) объекта для государственных нужд (далее – контракт), согласно которому 

подрядчик в соответствии с проектной  документацией на условиях контракта обязуется 

выполнить подрядные работы по объекту «Берегоукрепление р. Иртыш в районе 

скотомогильника г. Тобольск» (завершение работ), находящегося по адресу: Тюменская 

область, г. Тобольск, а государственный заказчик обязуется принять результат работ и 

оплатить их. 

Цена контракта составляет 69 229 540 рублей. Цена контракта является твердой и 

определяется на весь срок исполнения контракта. Цена контракта может быть снижена по 

соглашению сторон без изменения предусмотренных контрактом объемов, качества работ 

и иных условий исполнения контракта. Цена контракта включает в себя все затраты, 

накладные расходы, налоги, пошлины, таможенные платежи, страхование и прочие сборы, 

которые исполнитель контракта должен оплачивать в соответствии с его условиями или на 

иных основаниях (пункт 2.1 контракта). 

Сроки выполнения работ по контракту определены в пункте 3.1 контракта: начало 

производства работ – с даты заключения контракта; окончание работ – до 25.11.2018. 

В силу пункта 4.1.3 подрядчик обязан предоставить государственному заказчику акты 

о приемке выполненных работ по форме КС-2, акты приема-передачи 

установленного/смонтированного оборудования и справки о стоимости выполненных 

работ и затрат по форме КС-3.  

В соответствии с пунктами 4.1.11, 4.1.13, 4.1.14 контракта подрядчик обязан 

представить государственному заказчику исполнительную документацию при подписании 

актов о приемке выполненных работ по форме КС-2; исполнительную схему, 

отображающую расположение построенного, (реконструированного) объекта капитального 

строительства, расположение сетей инженерно-технического обеспечения и 

планировочную организацию земельного участка на бумажном и электронном носителях; 

получить разрешение  на допуск в эксплуатацию тепловых энергоустановок и тепловых 

сетей, электрических и газовых установок. 

Согласно пункту 4.1.26 контракта подрядчик обязан за 10 дней до начала приемки 

законченного строительством объекта предоставить технические отчеты о проведенных 

испытаниях отопительных систем с определением теплозащитных свойств ограждающих 

конструкций и теплоаккумулирующей способности зданий. 

Государственный заказчик на основании пунктов 5.1.3, 5.1.6, 5.1.8 обязан произвести 

приемку выполненных подрядчиком работ; произвести оплату выполненных работ в 
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порядке, предусмотренном разделом 5 контракта; в течение 10 рабочих дней с даты 

приемки объекта капитального строительства и предоставления подрядчиком имеющихся 

к него документов, необходимых в соответствии с Градостроительным кодексом 

Российской Федерации для получения заключения органа государственного строительного 

надзора в соответствии построенного и (или) реконструированного объекта капитального 

строительства требованиям технических регламентов и проектной документации, в том 

числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта 

капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов, и 

заключения федерального государственного экологического надзора в случаях, 

предусмотренных частью 7 статьи 54 Градостроительного кодекса Российской Федерации, 

направить представленные документы в органы, уполномоченные в соответствии с 

законодательством Российской Федерации на выдачу указанных заключений. 

Результатом выполненных работ по контракту является построенный и (или) 

реконструированной объект капитального строительства, в отношении которого получено 

заключение органа государственного строительного надзора о соответствии построенный 

и (или) реконструированной объект капитального строительства требованиям технических 

регламентов и проектной документации, в том числе требованиям энергетической 

эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства 

приборами учета используемых энергетических ресурсов, и заключения федерального 

государственного экологического надзора в случаях, предусмотренных частью 7 статьи 54 

Градостроительного кодекса Российской Федерации (пункт 7.1 контракта). 

 Согласно пункту 7.2 контракта приемка законченного строительством объекта 

осуществляется по акту приемки законченного строительством объекта  (выполненных 

работ по государственному контракту) оформленного в соответствии с приложением №4 

контракта. 

Объект считается принятым государственным заказчиком с момента подписания 

государственным заказчиком акта приемки законченного строительством объекта. 

В соответствии с пунктом 8.4 контракта в случае просрочки исполнения подрядчиком 

обязательств, предусмотренных контрактом, государственный заказчик направляет 

подрядчику требование об уплате пеней.  

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения подрядчиком 

обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня 

истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается 

в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования 

Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, 

пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически 

выполненных подрядчиком. 

Как следует из материалов дела, письмами от 14.11.2018 № 529, № 530 подрядчик 

сообщил об окончании выполнения работ на объекте и направил в адрес государственного 

заказчика исполнительную схему, протокол радиационных испытаний, акты сверок за 2, 3 

кварталы 2018 года. 

Во исполнение условий контракта ответчиком выполнены, а истцом приняты работы 

на сумму 68 491 602 рубля, что подтверждается представленным в материалы дела актом 

приемки законченного строительством объекта (выполненных работ по объекту) от 

23.11.2018, справками о стоимости выполненных работ и затрат от 20.11.2018. 



А70-2205/2019 

 

4 

05.12.2018 государственным заказчиком получено  заключение №177тб о 

соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических 

регламентов и иных нормативно правовых актов и проектной документации, в том числе 

требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта 

капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов. 

В обоснование требований истец указывает на нарушение ответчиком сроков 

окончания работ по контакту, в связи с чем ответчику начислена неустойка в сумме 1  

715,71 рубль с за период с 27.11.2018 по 05.12.2018. 

Истец направил в адрес ответчика претензию от 10.12.2018 №7009/18 с требованием 

произвести оплату неустойки.  

Подрядчик направил ответ на претензию, в котором с требованием государственного 

заказчика не согласился, указав, что АО «ТОДЭП» исполнил свои обязательства в полном 

объеме, а обязательства по своевременному получению заключения о соответствии 

построенного объекта нормативным требованиям не входит в компетенцию подрядчика. 

Отказ ответчика от оплаты неустойки в заявленном размере, послужил основанием 

для обращения истца в суд с настоящими требованиями. 

Статьей 8 Гражданского кодекса Российской Федерации в качестве оснований 

возникновения гражданских прав и обязанностей указаны основания, предусмотренные 

законом и иными правовыми актами, а также действия граждан и юридических лиц, 

которые хотя и не предусмотрены законом или такими актами, но в силу общих начал и 

смысла гражданского законодательства порождают гражданские права и обязанности. 

В соответствии со статьей 307 Гражданского кодекса Российской Федерации  

обязательства возникают из договора, вследствие причинения вреда и иных оснований, 

указанных в настоящем Кодексе. 

Исходя из условий контракта, суд считает, что между сторонами сложились 

гражданские правоотношения, регулируемые нормами главы 37 Гражданского кодекса 

Российской Федерации. 

По государственному или муниципальному контракту на выполнение подрядных 

работ для государственных или муниципальных нужд подрядчик обязуется выполнить 

строительные, проектные и другие связанные со строительством и ремонтом объектов 

производственного и непроизводственного характера работы и передать их 

государственному или муниципальному заказчику, а государственный или муниципальный 

заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить их или обеспечить их оплату 

(часть 2 статьи 763 Гражданского кодекса Российской Федерации).  

Согласно пункту 1 статьи 763 Гражданского кодекса Российской Федерации 

подрядные строительные работы (статья 740), проектные и изыскательские работы (статья 

758), предназначенные для удовлетворения государственных или муниципальных нужд, 

осуществляются на основе государственного или муниципального контракта на 

выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 740 Гражданского кодекса Российской Федерации 

по договору строительного подряда подрядчик обязуется в установленный договором срок 

построить по заданию заказчика определенный объект либо выполнить иные 

строительные работы, а заказчик обязуется создать подрядчику необходимые условия для 

выполнения работ, принять их результат и уплатить обусловленную цену. 

Пунктом 1 статьи 708 Гражданского кодекса Российской Федерации предусмотрено, 

что в договоре подряда указываются начальный и конечный сроки выполнения работ. По 

consultantplus://offline/ref=C25C7A8D346478343899F38D86946DC8045D6B56342B4E5BC6B49516E2038C411023A8BDA3DD9BC3t2V3J
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согласованию между сторонами в договоре могут быть предусмотрены сроки завершения 

отдельных этапов работы (промежуточные сроки). Если иное не установлено законом, 

иными правовыми актами или не предусмотрено договором, подрядчик несет 

ответственность как за нарушение начального и конечного срока выполнения работ, так и 

за нарушение промежуточных сроков выполнения работ (пункт 2 статьи 708 Гражданского 

кодекса Российской Федерации).  

По правилам статьей 309, 310 Гражданского кодекса Российской Федерации  

обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями 

обязательства и требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких 

условий и требований - в соответствии с обычаями делового оборота или иными обычно 

предъявляемыми требованиями. Односторонний отказ от исполнения обязательства и 

одностороннее изменение его условий не допускаются, за исключением случаев, 

предусмотренных законом.  

Статьей 329 Гражданского кодекса Российской Федерации предусмотрено, что 

исполнение обязательств может обеспечиваться неустойкой, залогом, удержанием вещи 

должника, поручительством, независимой гарантией, задатком, обеспечительным 

платежом и другими способами, предусмотренными законом или договором. 

В силу пункта 1 статьи 330 Гражданского кодекса Российской Федерации  

неустойкой признается определенная договором денежная сумма, которую должник обязан 

уплатить кредитору в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства, 

в частности, в случае просрочки исполнения. 

Согласно пункту 6 статьи 34 Закона №44-ФЗ, в случае просрочки исполнения 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного 

обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или 

ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, 

предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, 

исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пени).  

Пунктом 7 статьи 34 Закона №44-ФЗ предусмотрено, что пеня начисляется за каждый 

день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, 

предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения 

установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается 

контрактом в размере, определенном в порядке, установленном Правительством 

Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени 

ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, 

уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных 

контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).  

Материалами дела установлено и сторонами не оспаривается, что акт приемки 

законченного строительством объекта подписан сторонами 23.11.2018, заключение №  

177тб о соответствии построенного объекта капитального строительства  требованиям 

технических регламентов, иных нормативных правовых актов и проектной документации, 

в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности 

объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических 

ресурсов получено государственным заказчиком  05.12.2018. 

Вместе с тем суд полагает, что в данном случае отсутствует нарушение в виде 

нарушения сроков окончания работ по контракту по следующим основаниям. 

Согласно пункту 4.1.27 контракта подрядчика обязан передать государственному 
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заказчику за 10 дней да начала приемки законченного строительством объекта 

исполнительную документацию в соответствии с требованиями РД-11-02-2006, 

исполнительную топографическую съемку участка строительства и инженерных сетей и 

необходимые заключения контролирующих, надзорных органов, документы, 

подтверждающие соответствие построенного объекта требованиям технических 

параметров и проектной документации (заключения по замерам уровня радиационного 

фона и т.д., заключения ГМН, Ростехнадзора, справки о выполнении технических условий 

на выполнение инженерных сетей) и  другие документы, необходимые в соответствие с 

Градостроительным кодексом РФ  для получения заключения органа государственного 

строительного надзора о соответствии построенного и (или) реконструированного объекта 

капитального строительства требованиям технических регламентов и проектной 

документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям 

оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых 

энергетических ресурсов, и заключения федерального государственного экологического 

надзора в случаях, предусмотренных частью 1 статьи 54 Градостроительного кодекса 

Российской федерации. 

Судом установлено, что исполнительная документация была передана заказчику 

15.11.2018 письмами № 529 от 14.11.2018, № 530 от 14.11.2018. 

Согласно графику производства работ (приложение № 2 к контракту) стороны 

согласовали, что ответчик осуществляет подготовительные работы, берегоукрепление, 

устройство подъездной автомобильной дороги. 

Государственный заказчик обязан согласно пункту 5.1.8 в течение 10 рабочих дней с 

даты приемки объекта капитального строительства и предоставления подрядчиком 

имеющихся к него документов, необходимых в соответствии с Градостроительным 

кодексом Российской Федерации для получения заключения органа государственного 

строительного надзора в соответствии построенного и (или) реконструированного объекта 

капитального строительства требованиям технических регламентов и проектной 

документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям 

оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых 

энергетических ресурсов, и заключения федерального государственного экологического 

надзора в случаях, предусмотренных частью 7 статьи 54 Градостроительного кодекса 

Российской Федерации, направить представленные документы в органы, уполномоченные 

в соответствии с законодательством Российской Федерации на выдачу указанных 

заключений. 

Согласно пункту 7.2 контракта объект считается принятым государственным 

заказчиком с момента подписания государственным заказчиком акта приемки 

законченного строительством объекта. 

Материалами дела установлено, что приемка законченного строительством объекта 

произведена государственным заказчиком 23.11.2018, т.е. в установленные контрактом 

сроки.  

Довод истца о том, что срок выполнения работ должен исчисляться с учетом даты 

получения государственным заказчиком заключения о соответствии построенного объекта 

капитального строительства требованиям технических регламентов и проектной 

документации, суд считает несостоятельным по следующим основаниям. 

Из буквального толкования вышеуказанных пунктов контракта, а также условий 

всего контракта в целом не следует, что обязанность по получению заключения о 
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соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических 

регламентов и проектной документации возложена на подрядчика, следовательно, время 

получения данного заключения, по мнению суда, не может быть включено в период 

просрочки исполнения обязательства подрядчиком. 

Таким образом, учитывая изложенные нормы и обстоятельства, требование истца о 

взыскании неустойки в размере 1 715,71 рубль является необоснованным и 

удовлетворению не подлежит.  

Руководствуясь статьями 167-170, 176, 177 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации, суд 

Р Е Ш И Л: 

 

В удовлетворении иска отказать. 

Решение может быть обжаловано в течение месяца после его принятия путем подачи 

апелляционной жалобы в Восьмой арбитражный апелляционный суд через Арбитражный 

суд Тюменской области. 

 

        Судья                                       Михалева Е.В. 
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